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Documentul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Politici anticoruptie pentru cetdtean, intr-o administratie
responsabild (PACAR)”, proiect co-finantat din Fondul Social European pin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative 2007-2013 si implementat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie si Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

Metodologia propusa este o sinteza a mai multor abordari posibile in analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie:

e Metodologia Ministerului Afacerilor Interne;

e Metodologia Ministerului Educatiei Nationale;

e Metodologia participativa a Fundatiei Parteneri pentru Dezvoltare Locala.

n cadrul acestei metodologii lucrdm cu urméatoarele definitii:

e Vulnerabilitate = slabiciune in sistemul de reglementare sau in cel de control al activitatilor, ce ar putea
fi exploatata declansand o fapta de coruptie;

e Amenintare = actiunea sau evenimentul potential de coruptie care poate sa apara in cadrul activitatii;

e Risc = probabilitatea de aparitie a unei amenintari de coruptie vizand un angajat, colectiv profesional
sau domeniu de activitate, determinat cauze / vulnerabilitati specifice si de natura sa produca un
impact/efecte cu privire la indeplinirea obiectivelor activitatilor unei structuri;

e Departament = forma de organizare care reuneste un ansamblu de angajati care realizeaza acelasi gen
de activitati si sunt expusi la riscuri de coruptie similare.

e Atributii = domenii de activitate aflate Tn responsabilitatea administratiei publice locale (ex. achizitii
publice, urbanism, gestionarea proprietatii publice etc.)

Procesul prin care sunt identificate riscurile si vulnerabilitatile cuprinde trei etape:

1. Formarea grupului de lucru pentru integritate / stabilirea persoanei responsabile cu analiza
vulnerabilitatilor si riscurilor

|:| Constituirea si stabilirea componentei grupului de lucru / desemnarea persoanei responsabile

Recomandam ca din acest grup de lucru sa faca parte consilierul de etica, persoana responsabila cu
implementarea legii accesului la informatii si transparentei decizionale, persoana de contact la nivel de expert
pentru SNA si coordonatorul de la nivelul conducerii institutiei pentru SNA. in functie de marimea institutiei,
recomandam constituirea unui grup de 3 pana la 5 persoane. Este important ca in acest grup sa se regdseasca
o persoana din conducerea institutiei (ex. primar, viceprimar, secretar).

|:| Informarea personalului institutiei cu privire la aplicarea metodologiei la nivelul institutiei.

Recomandam transmiterea unui e-mail tuturor angajatilor in care sa explicati in ce consta procesul si in ce
momente ale procesului aveti nevoie de sprijin. Ca anexa a emailului puteti transmite prezenta metodologie.
Recomandam si discutii individuale cu persoane cheie din institutie si consilieri locali despre procesul de
identificare a vulnerabilitatilor la coruptie.

|:| Instruirea membrilor grupului de lucru cu privire la aplicarea metodologiei si fixarea responsabilitatilor
individuale.

Responsabilitatile grupului de lucru:

e |dentificarea vulnerabilitatilor si activitatilor/functiunilor cu risc de coruptie;
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e Colectarea datelor pentru a putea identifica problemele reale precum si solutiile acestor probleme;

e Redactarea raportului de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de
remediere a acestora.

Anexa C — Format de raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

2. Identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor

Pentru identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor se vor desfasura urmatoarele activitati de
catre grupul de lucru:

|:| Elaborarea, in baza organigramei si a legislatiei privind administratia publica locala, a listei cu atributiilor
principale ale administratiei publice locale.

Fiti cat se poate de specifici In enumerarea atributiilor: ex. eliberarea certificatului de urbanism, achizitii
publice de lucrari etc. Tn elaborarea acestei liste, plecati de la modelul prezentat in Anexa A. Dupa elaborarea
acestei liste, va recomandam sa o supuneti atentiei angajatilor institutiei prin e-mail. Includeti toate
recomandarile primite.

Atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si putere discretionara de decizie, precum si
de slaba prezenta a transparentei in procesul de luare a deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie.

Atributiile care ruleaza o mare cantitate de bani publici sunt cele Tn cadrul carora este cel mai probabil sa
existe vulnerabilitati la coruptie. Aceste atributii vor fi comparate cu cele in care exista monopol, putere de
decizie si lipsa de transparenta pentru a vedea cat de mult se suprapun.

[ ] Identificarea ariilor de interventie

Utilizdnd anexa B, fiecare membru al grupului de lucru va completa analiza multicriteriala. Rezultatele se
centralizeaza la nivelul grupului de lucru si se stabilesc ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor
dezvolta masuri de remediere. Dupa elaborarea acestei liste cu ariile de interventie va recomandam sa o
supuneti atentiei angajatilor institutiei, fie prin e-mail, fie printr-o sedinta interna (varianta recomandata).
Includeti toate recomandarile primite.

|:| Organizarea unui atelier de lucru in care sa fie validata lista cu atributiile vulnerabile la coruptie si ariile de
interventie.

Recomandam ca la aceasta intalnire sa fie invitati cetateni, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
locale, experti independenti, reprezentanti ai altor autoritati publice, societati comerciale din zona. Aceste
persoane vor primi lista de atributii necompletata in coloanele 3, 4, si 5 dar completata in coloana buget si
numar de beneficiari, si formularul de analiza multicriteriala necompletat, si vor fi rugate sa evalueze care sunt
cele mai vulnerabile atributii la coruptie, care sunt efectivamenintarile (ex. oferirea de mita pentru a primi un
aviz), si care sunt riscurile la coruptie (probabilitatea de aparitie a respectivei amenintari; probabilitate
ridicata, medie, scazutd). Fiecare atributie va fi comentatd pe rand. Invitatii vor fi incurajati sa completeze
fiecare lista si sa argumenteze de ce au considerat atributia intr-un fel sau altul. Discutia se va mentine la nivel
general si nu va fi incurajata discutia despre persoane individuale. Grupul de lucru va redacta o minuta a
atelierului de lucru Tn care vor fi scrise toate amenintarile si riscurile identificate de participanti. Grupul de
lucru va centraliza listele cu atributii completate de participanti si va compara atributiile vulnerabile la
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coruptie identificate intern cu cele identificate de beneficiarii serviciilor publice. Grupul de lucru va compara
analiza multicriteriala realizata intern cu cea realizata de beneficiarii serviciilor publice.

|:| Realizarea unui tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie, vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile la
coruptie

Toate materialele realizate sunt centralizate si grupul de lucru decide care sunt atributiile, vulnerabilitatile,
amenintarile si riscurile ce vor fi luate in calcul mai departe. Grupul de lucru va completa Anexa C.

3. Masuri de remediere

|:|Tabelul din Anexa C este transmis prin e-mail tuturor angajatilor, consilierilor locali si celor care au
participat la atelierul de lucru iar acestia sunt rugati, pentru fiecare vulnerabilitate in parte sa completeze
ultima coloang, raspunzand la intrebarea ,Ce poate face intern institutia X (noi, functionarii si consilierii din
cadrul institutiei) pentru a reduce aceste vulnerabilitati?” si ,Ce puteti face dvs. (cetdtean, societate
comerciala, expert, alta autoritate publicd) pentru a reduce vulnerabilitatea identificata la institutia X?”
Intrebérile se adapteaza in functie de destinatarul mesajului. Comparati rdspunsurile primite!

|:| Analizati datele primite si completati ultima coloana din Anexa C.

Anexa A - Lista de atributii (model orientativ, a se completa in functie de specificul fiecarei institutii)

Principalele Beneficiarii | Monopol/ Discretie? | Transpa- | Buget® | Nr. de
atributii ale / clientii Competenta renta3 beneficiari
administratiei respectivei | unica sau afectati®
publice locale atributii partajata’

Eliberarea de Ex. societati

autorizatii, comerciale,

permise, licente, | cetateni

certificate persoane

(detaliati cat fizice

mai mult)

Furnizarea de

servicii publice

(detaliati)

"Th ce masura institutia dvs. detine monopolul indeplinirii acelei atributii (acele activititi nu le mai poate face o alta
autoritate publica)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 este situatie de concurenta cu alte institutii in oferirea
serviciilor si 10 situatie de monopol.

27n ce masurd functionarii publici/angajatii contractuali beneficiazid de discretie in exercitarea puterii si luarea
deciziilor (iau ce decizii considera ei potrivite in functie de legislatie)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 reprezinta
criterii foarte stricte pentru orice decizie iar 10 inseamna discretie maxima.

3In ce masura administratia locald poate fi trasa la raspundere (chiar controleaza in fapt cineva) si ia aceste decizii
intr-un mod transparent (presa sau orice persoana interesata poate avea acces la dosar si la momentul in care se ia
decizia)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 este complet opac si 10 complet transparent.

4 Se vor scrie sumele alocate prin bugetul local pentru anul 2016 pentru fiecare atributie. Acolo unde respectiva
atributie nu implica decat salarii ale functionarilor publici/angajatilor contractuali si consumabile, se vor trece sumele
respective.

> |dentificati numarul mediu de cetateni sau firme care acceseaza anual respectiva atributie.
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Achizitii de
lucrari
Achizitia de
bunuri
Achizitia de
servicii

Administrarea si
intretinerea
domeniului
public si privat
(detaliati)

Monitorizarea
aplicarii
legislatiei
(detaliati)

Angajari

Alte activitati/
Atributii
(detaliati)

Anexa B - Model de evaluare multi-criteriala

Recomandam utilizarea urmatoarelor criterii pentru a obtine o lista a ariilor de interventie asezate in ordinea
prioritatilor:

a = Amenintari multiple identificate in cadrul atelierului de lucru;

b = Gestionarea unui procent ridicat din bugetul local;

¢ = Impactul asupra unui mare numar de cetateni si/sau firme;

Aceste criterii pot fi aplicate fiecarei atributii, urmand ca acestea sa fie evaluate de la

11a 10, de exemplu:
Amenintari

1= amenintari putine sau deloc identificate
10 = amenintari multiple identificate

Procent din bugetul local
1= un foarte mic procent din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de
aceasta atributie

10= un foarte mare procentaj din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de
catre aceasta atributie

Impact

1= aceasta atributie are impact asupra unui numar redus de cetateni si/sau firme;
10= aceasta atributie are impact asupra unui foarte mare numar de cetateni.
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Membrii grupului pot de asemenea decide ca primul criteriu este cel mai important, asa
Tncat pot multiplica cu 2 numarul alocat ihainte de a-l adauga la punctajul total.
lata un exemplu de cum se poate aplica aceasta metoda de evaluare multi-criteriala

Functii a b c Total
Ex: Achizitii 8X2=16 8 5 29
publice de lucrari

Colectarea 2X2=4 7 9 20
taxelor

Autorizatii de 8X2=16 3 9 28
construire

Alte activitati/

atributii(detaliati)

Anexa C - Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

Atributia Vulnerabilitati | Amenintari Risc Cauze® Masuri de
vulnerabila (ridicat, remediere
la coruptie mediu, a
scazut) vulnerabili-
tatilor
Ex: Atributia | Vulnerabilitatea | Amenintarea Ridicat Contract fara
1 Achizitii 1.1. Lipsaunor | 1.1.1. Oferirea clauze clare
publice de sisteme unei atentii
servicii eficiente de functionarului Lipsa
inspectie si public pentru cunostintelor
monitorizare a | a nu cere functionarilor
calitatii detalii despre publiciin
serviciilor calitatea identificarea
furnizate de serviciilor greselilor de
castigatorii proiectare
licitatiei
Amenintarea Mediu
1.1.2
Vulnerabilitatea | Amenintarea Mediu
1.2 1.2.1
Amenintarea Ridicat
1.2.2
Amenintarea Scazut

1.2.3

¢ |dentificati cat mai bine cauzele vulnerabilitatii, eventual utilizand un arbore al problemelor.
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